
7责任编辑：宋海转 电话：6199503 ２０26 年 2 月 13 日 星期五法治周口

为为法法治治建建言言 为为民民生生发发声声
——————22002266年周口两会上的律师风采

记者 陈永团 通讯员 于珍珍 文/图

������会场内外，围绕市委、市政府中心工作，律师行业人大代
表、政协委员深入开展研讨交流，把专业法律智慧转化为助推
周口高质量发展的务实举措。

对外开放是周口实现跨越发展的关键之举。 随着周口港
“豫货出海”战略深入推进，外贸与跨境电商产业蓬勃发展。周
口市政协委员、 河南锦实律师事务所主任张华伟敏锐关注到
企业“出海”背后的潜在法律风险，提交了《关于强化本地企业
跨境贸易法律合规建设 优化“出海”法律服务供给的提案》。
他指出，当前企业普遍存在“重市场、轻合规”现象，面对复杂
的国际规则与平台要求，风险应对能力明显不足。 他建议，由
周口市司法局牵头，联合周口市商务局、周口市国际贸易促进
委员会，系统征集并汇编本地企业“出海”典型纠纷案例，打造
“经验库”；在现有政务平台增设跨境贸易法律合规专栏，定期
推送风险清单与应对工具；拓宽法律服务渠道，组建高校师生
志愿服务队，为中小微企业提供公益法律顾问服务，构建全方
位法律服务网络，为企业稳健“出海”保驾护航。

乡村振兴是新时代“三农”工作的总抓手。 项城市政协委
员、 河南圣凡律师事务所律师张涵将目光聚焦农村集体经济
发展的制度保障，提交了《关于制定〈农村集体经济合同标准
化范本〉的提案》。 “集体资产是乡村振兴的重要物质基础，管
好用好集体资产，必须依靠法治化、规范化的合同管理。 ”他建
议，强化顶层设计，制定覆盖不同资产类型和经营模式的标准
化合同范本，为基层提供权威统一的制度遵循；健全“事前民
主决策、事中联合审查、事后动态监督”的全链条管理体系，推
动合同信息化管理，运用数字化手段提升监管效能，激活农村
集体经济发展动能，守护好农民的“钱袋子”。

������高效能治理是城市软实力的重要
体现。 律师行业人大代表、政协委员运
用法治思维， 将专业解决方案向基层
治理“神经末梢”延伸。

社区是城市治理的基本单元，物业
矛盾是影响社区和谐的突出问题。周口
市人大常委、周口市律师协会会长苏华
伟在深入调研后，提交了《关于落实高
效能治理， 全面化解小区物业矛盾，规
范业主自治的建议》。 他以具体案例为
切入点，直指治理机制中的堵点：“部分
小区存在行政管理与属地服务不匹配

的问题，导致治理衔接不畅、资源调配
效率低下。 ”苏华伟建议，要理顺基层治

理体制，对存在跨区划管理的小区进行
摸排，推动事权与资源相统一；要督促
基层依法履职，在业委会缺位时，由街
道办事处及时牵头组建临时物业管理

委员会，填补自治监督空白；要强化行
业监管， 建立矛盾预警与联动调处机
制，构建常态化协同治理格局，让小区
成为和谐温暖的幸福家园。

生态文明建设是关系中华民族永

续发展的根本大计。 项城市人大代表、
河南平原律师事务所主任郭建领持续

关注汾泉河国家湿地公园保护工作 ，
提交了 《关于进一步加强项城市汾泉
河湿地公园等区域冬季环保治理的建

议》。 郭建领指出， 冬季枯水期是湿地
保护的薄弱环节， 要构建冬季专项防
控体系，建立枯水期水质动态监测网，
开展 “清源行动 ”，强化农业面源污染
管控；推进冬季生态修复工作，编制专
项养护方案，健全生态补水长效机制。
他强调，要筑牢湿地保护法治屏障，深
化 “河长+警长+检察长” 依法治河模
式，组建联合执法专班 ，严格执行 《河
南省湿地保护条例》，对违法行为依法
从严查处，以法治之力守护绿水青山。

农村小微水体是乡村生态系统的

“毛细血管”。 沈丘县政协委员、河南颍
水律师事务所律师李昆明在 《关于有

效治理我县农村坑塘非法填占及破解

相关案件立案难问题的提案》中，提出
了系统性治理方案。 李昆明建议，由沈
丘县人民政府牵头， 压实乡镇属地责
任及自然资源、农业农村、水利等部门
的主管责任，开展全面普查排查，将坑
塘纳入村庄规划， 实施严格管控与保
护。 针对司法救济不畅等问题，李昆明
呼吁法院严格落实立案登记制， 积极
探索通过检察建议、支持起诉等方式，
介入严重损害公共利益的相关案件 ；
建立县级联席会议制度， 强化行政与
司法协同保护，形成治理合力，切实守
住乡村生态空间与防洪安全底线。

为发展大局建睿智之言

为基层善治献务实之策

为民生福祉聚协作之力

������民之所盼，政之所向。 律师行业人
大代表、政协委员始终聚焦群众急难愁
盼问题，以专业守护不断增强群众的获
得感、幸福感、安全感。

孩子是国家的未来。学生营养餐的
安全与营养状况， 牵动着万千家长的
心。 苏华伟提交了《关于优化周口市学
生营养餐管理机制的建议》。“当前学校
作为发包主体的模式， 存在专业性不
足、监管角色冲突等问题。 ”他建议，构
建“政府主导、专业运营、学校协同、多
元监督”的新型管理机制，打破以学校
为招标主体、 监管难到位的现有格局。
实行县域统一管理模式，由县级政府成
立专门机构， 统一负责供餐企业招标、
采购与核心监管；推行“县级统一招标、
企业集中配送、学校具体接收”的运行
机制；健全行政、学校、社会三方监督体
系，建设智慧监管平台，实现从农田到
餐桌全过程可追溯，切实保障学生饮食
安全与营养健康。

义务教育是阻断贫困代际传递的

治本之策。 川汇区人大代表、河南豫安
律师事务所主任胡宁提交了 《关于全
面普查九年义务教育辍学情况 强化关

爱保护、严防恶性案件的建议》。 她表
示，必须牢牢守住义务教育底线，织密
未成年人“保护网”。 为此，她提出六项
具体建议 ：开展 “拉网式 ”排查 ，建立
“一人一档 ”动态管理台账 ；将控辍保
学纳入考核标准， 对不履行责任的监
护人依法予以惩戒；健全监护体系，补
齐留守儿童监护短板； 完善基层未成
年人保护工作机制， 强化风险预警与
干预处置； 将法治教育和性教育作为
独立课程纳入中小学课程体系， 明确
法律红线；建立多部门联席会议制度，
形成家庭 、学校 、政府 、社会 “四位一
体”工作合力，为未成年人健康成长筑
牢法治屏障。

农田水利是农业的命脉，关乎粮食
安全和农民切身利益。 周口市人大代

表、河南恪信律师事务所主任马学彬关
注到周口市 2025 年秋汛暴露出的排涝
短板，提交了《关于对田间排涝沟渠进
行集中治理的建议》。马学彬建议，立即
开展全面排查，摸清堵塞底数，制订专
项治理方案，形成“市统筹、县督导、乡
落实、村参与 ”工作机制 ；利用农闲时
节，开展集中清淤工作，恢复沟渠功能；
推行“沟渠长制”，将沟渠维护纳入考核
标准；加强宣传引导，营造共建共治共
享氛围， 切实提升农田防灾减灾能力，
守护好农民的“饭碗”。

步履不停，履职不怠。会场内，观点
碰撞、凝心聚力；会场外，深入调研、汇
集民意。 周口市律师行业人大代表、政

协委员一致表示，他们将始终坚守中国
特色社会主义法治工作者定位，践行执
业为民根本宗旨，聚焦全市发展大局和
民生关切，持续发挥专业优势，建真言、
献良策、出实招。他们以法为媒、以民为
本， 将法治理性与为民情怀深度融合，

已然成为推动周口市域治理现代化、服
务经济社会高质量发展不可或缺的专

业力量。 他们积极贡献法治智慧、彰显
法治担当，为奋力谱写中原大地推进中
国式现代化周口篇章提供坚实的法治

保障。
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主办：中共周口市委全面依法治市委员会办公室
周口市司法局（http://sfj.zhoukou.gov.cn/）

周口普法君周口司法行政

������岁序更迭，三川焕新。 三川大
地处处激荡着只争朝夕的奋进鼓
点，升腾着开局领跑、起步争先的
蓬勃气象。 2 月 8 日， 周口市进入
“两会时间”。 来自全市各律师事务
所的人大代表、政协委员肩负人民
重托，满怀履职热情，齐聚一堂，积
极建言献策。

他们既是精通法律的执业律
师，又是心系群众的人大代表、政协
委员， 双重身份赋予他们独特的视
角与沉甸甸的责任。在 2026年的周
口两会上，他们立足法律专业，聚焦
发展大局，心系民生冷暖，将一份份
凝聚着法治智慧与为民初心的建
议、提案带上会场，为奋力谱写中原
大地推进中国式现代化周口篇章注
入坚实法治力量。

周周口口市市律律师师行行业业““两两代代表表一一委委员员””座座谈谈会会现现场场。。

律师行业人大代表合影。

律师行业政协委员合影。

律师认真学习周口市五届人大五次会议精神。。


